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Friedman’s ideas on education and its implementation in Chile

Resumen

El analisis que se propone surge con ocasion de la re-
lacién entre las ideas de Milton Friedman uno de los
maximos exponentes de la Escuela de Chicago en la
construccion del modelo neoliberal y las reformas le-
gales durante la dictadura militar para la educacion en
Chile. Las ideas de Friedman se resumen en principios
elementales que integran la dimension social del de-
sarrollo neoliberal. Algunos de esos principios son la
libertad econémica, disminucién del gasto publico y
participacion de privados. El modelo de la libertad se
impuso mediante la fuerza a partir de una Politica de
Shock durante la dictadura militar de Augusto Pino-
chet. Friedman asesora las reformas que se llevaron
a cabo en todos los frentes de la dimensién social del
desarrollo, reajustandose el sistema educativo a tra-
vés de reformas en el ordenamiento legal. A pesar de
la transicién a la democracia durante los noventa, el
pais no modificé los principios elementales y paso a
constituirse en un referente de la implementacion del
modelo en Latinoameérica.
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Abstract

The analysis propose arises from the relationship be-
tween Milton Friedmans ideas, one of the greatest
representatives of Chicago School in the construction
of the neoliberal model, and the legal reforms during
the military dictatorship for the education sector in
Chile. Friedman’s ideas are summarized in elementary
principles that integrate the social dimension of neo-
liberal development. Some of these principles are eco-
nomic freedom, public spending decrease, and private
participation. The model of freedom was imposed by
force from a Policy of Shock during the military dic-
tatorship of Augusto Pinochet. Friedman advises the
reforms that were carried out on all fronts of devel-
opment social dimension, readjusting the education
system through reforms in the legal order. Despite the
transition to democracy during the nineties, the coun-
try did not change the basic principles and became a
benchmark for the implementation of the model in
Latin America.
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Las ideas de Friedman sobre la educacién y su implementacién en Chile

Introduccion

Milton Friedman se ha constituido el icono
académico en la construccion del neoliberalismo
a nivel global, cuya reputacién le consagré un
Premio Nobel en economia en 1976. Su relacion
con América Latina fue bastante particular en
la medida en que encontrd en este territorio un
lugar apropiado para implementar su modelo de
desarrollo. Dentrodesuestructurade pensamiento,
el modelo de desarrollo contempl6 una dimension
social, alli propuso una transformacion radical
en la relacion ciudadanos-Estado, fundada en
principios como la libertad, la austeridad y
transicion a una sociedad de mercado.

El trabajo de Friedman se interesé por
la restructuracion de cada componente de la
dimension social del desarrollo, en razén a que
de ella se deriva la prestacion de servicios como
la educacién. Por ese motivo el economista
contempl6 el redisefio del sistema educativo
en los Estados Unidos en algunas de sus obras.
Sin embargo, el momento histérico que vivié
su trabajo para ese entonces, no permitio la
viabilidad politica necesaria para llevar a cabo
las reformas que la Escuela de Chicago proponia.
La frustraciéon de sus propuestas se compenso
por la posibilidad de poner en marcha el modelo
en Latinoamérica, incluyendo sus ideas sobre la
transicion a un sistema educativo de mercado.

Chile fue el primer pais latinoamericano
donde se da inicio al experimento del modelo. La
posibilidad de implementarlo se permiti6 en razéon
a la dictadura militar que se impuso mediante el
golpe de Estado durante el gobierno de Salvador
Allende. La transiciéon al modelo neoliberal es
observable a la luz de una perspectiva normativa
que evidencialos cambios legales con la expedicion
de una serie de Decretos con Fuerza de Ley DFL,
emitidos por la junta militar en pleno periodo de
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fractura de la democracia. Asi el sistema educativo
chileno fue objeto de reforma por el gobierno
militar y asesorado por Milton Friedman.
Afos posteriores a la dictadura y transicion a la
democracia, las reformas legales conservaron la
esencia del sistema educativo neoliberal basado
en las ideas de Friedman.

Este trabajo apunta a desglosar el proceso
de implementacion del modelo en Chile a partir
de una perspectiva normativa que evidencie las
transformaciones del sistema educativo en sus
niveles basica media y superior. El analisis de las
reformas legales tiene en cuenta tres periodos de
tiempo. Un primer momento, hace referencia a
la etapa previa del golpe de Estado; un segundo
momento, se ubica durante la dictadura militar;
y finalmente un tercero, en la etapa de la
democratizacion.

En este sentido, la pregunta que orienta el
articulo es: ;como se implement6 el modelo de
educacion neoliberal de Milton Friedman en la
estructura normativa de Chile durante la etapa
de la dictadura militar? Para responder a este
interrogante se propone la siguiente hipotesis:
las ideas del modelo de educacién propuesto por
Milton Friedman se encuentran en la estructura
de la dimension social del desarrollo neoliberal.
El periodo de dictadura militar en Chile permitié
las reformas normativas necesarias para la
implementacién del modelo por primera vez en
Latinoamérica, manteniendo el mismo esquema
en la transicion democratica.

El articulo se divide en una primera parte,
en donde se presenta la estructura de ideas de
Friedman para entender por qué se ocupa de
la educaciéon como uno de los sectores de la
dimensioén social del desarrollo neoliberal. Para
ello se recogen de sus textos capitalismo y libertad
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y libertad de elegir su propuesta metodolédgica
para abordar el sistema de educacion ideal en
una sociedad de mercado. Una segunda parte,
se encarga de analizar los cambios que desde
un enfoque normativo pueden identificarse
dentro del sistema educativo con relacién a las
recomendaciones formuladas por Friedman en su
visita a Chile. Para el analisis se tienen en cuenta
las leyes y normas que se emitieron en materia de
educacion durante estos periodos. Finalmente, se
recogen una serie de resultados sobre el proceso de
democratizacion en materia de reformas al sector
educacion, con el fin de establecer los cambios
o continuidad del modelo que se masifica en el
resto de América Latina. Por ultimo se presentan
algunas conclusiones.

1. Milton Friedman y su modelo de educacion

Dentro de sus trabajos capitalismo y libertad
en 1962 y libertad de elegir en 1980, Milton
Friedman sefiala sus preocupaciones e interés
por redisefar el sistema educativo. Sin embargo,
este diagnostico y propuesta siempre la formuld
en relacion a su pais los Estados Unidos. De ello
se infiere que en principio su intencion recayd en
la implementacion del modelo de libre mercado
primero en su pais. Sefiala Friedman (1983):
“la educacion siempre ha sido un importante
componente del suefio americano” (p. 211).

Para entender la educacion del suefio
americano de Friedman es preciso ubicarla dentro
delaestructura del modelo de desarrollo neoliberal
y mas precisamente dentro de la dimension
social del desarrollo neoliberal. Contrario a
lo que se suele pensar sobre el desinterés del
neoliberalismo en la prestacién de unos bienes y
servicios publicos como la educacion, el trabajo de
Friedman reconoce la necesidad de ellos pero los
condiciona a unos principios fundamentales que
en su conjunto llamaremos la dimension social
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del desarrollo neoliberal. Los principios que
condicionan la dimensién social del desarrollo
son: la libertad (econdmica), la disminucién del

gasto publico y la no intervencion estatal.

Desagregando cada uno de ellos podemos
encontrar cuales son sus definiciones dentro de
los dos trabajos mencionados anteriormente. En
relacion al principio central del modelo, lalibertad,
Milton Friedman recurre algunos exponentes del
pensamiento liberal cldsico como Adam Smith y
Tomas Jefferson. Sefala alli su importancia por
defender la libertad mas en un sentido econémico
que politico, motivo por el cual la ubica en la
ctspide de la piramide de los principios de su
modelo de desarrollo. En sus palabras: La libertad
econdmica es un requisito esencial de la libertad
politica, al permitir que las personas cooperen
entre si sin la coaccién de un centro decisorio, la
libertad econémica reduce el area sobre la que se
ejerce el poder politico, ademas al descentralizar
el poder econdmico, el sistema de mercado
compensa cualquier concentracion de poder
politico que pudiera producirse.

De lo anterior, es posible inferir que, para el
nobel en economia, solo es posible la realizacion
de la libertad en un sistema de libre mercado.
En oposiciéon a esa libertad tendriamos como
resultado una sociedad regulada por un Estado
interventor y, en consecuencia, nos demandaria
recursos en exceso para su funcionamiento. Este
segundo elemento, conduce a establecer que las
cargas impositivas de los Estados estan en contra
del principio elemental de la libertad. Razon por
la cual una sociedad libre desde su perspectiva,
es aquella a la que se le reduzcan al maximo sus
cargas impositivas y se permita como resultado de
ello mejorar los ingresos de sus ciudadanos.
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Para Friedman, los efectos de un excesivo
gasto publico sobre la libertad, se reflejan de la
siguiente forma:

La mayoria de los actuales programas de
bienestar nunca se deberian haber aprobado. Si
asi hubiera ocurrido muchos de los individuos
que ahora dependen de ellos se habrian vuelto
ciudadanos que confian en si mismos, en vez de
menores tutelados por el Estado. (Friedman, 1986,
p. 170)

En este sentido, la propuesta de Friedman no
se puede reducir a la simple eliminacion del gasto
publico en su totalidad. A pesar de reconocer que
factores como la pobreza deberian ser un asunto
de la beneficencia de la caridad y no del Estado,
Su propuesta sefiala la necesidad de un gasto
publico minimo, siempre y cuando este dirigido a
las personas mads necesitadas (a este instrumento
llamaremos focalizacion), que no intervengan en
el mercado, y que la administracién de este gasto o
subsidio no signifiquen una alta cuota burocratica.
Friedman (1966):

Hay dos cosas claras, si el objetivo es aliviar
la pobreza, deberiamos tener un programa
encaminado a ayudar al pobre. Tenemos toda la
razon del mundo en ayudar al pobre...el programa
deberia estar pensado para ayudar a la gente y no
como miembros de una ocupacion, edad, nivel de
salario, sindicato, etc... (p. 243).

Siguiendo la composicién de sus ideas, el
exceso del gasto publico significa una excesiva

PRINCIPIOS
NEOLIBERALES

¢ Libertad

¢ Disminucién del
gasto piblico

SOCIAL

Q Menor intervencién
estatal, mayor
participacion privada

DIMENSION

carga de impuestos sobre la poblacién, que
implica el efecto de pérdida de autonomia de los
individuos. En este sentido, el siguiente elemento
que propone Friedman es la disminucion de la
intervencion del Estado y una mayor participacion
del mercado. Solo el mercado es garante de ofrecer
la competencia necesaria que posibilita en su
mirada mayor progreso. Segun Friedman (1986):

El aumento del papel del estado en la
economia ha ido muy lejos durante los tltimos
cincuenta afos. Esta intervencién ha significado
un coste en términos economicos. Las limitaciones
que esta actuacion impone a nuestra libertad
economica amenazan con liquidar dos siglos de
progreso econdmico. La intervencion ha tenido
un coste politico: ha limitado considerablemente
nuestra libertad humana. (p. 97)

En sintesis, estos tres elementos: la libertad
(econdmica), la disminuciéon del gasto publico,
y la disminucién de la intervencién estatal que
permita una mayor participacién del mercado,
constituyen las bases del pensamiento social desde
el neoliberalismo. Es a partir de la articulacion de
estos principios que se piensa Friedman factores
como la educacion.

El siguiente grafico representa la relacion
entre los principios neoliberales y la dimension
social del desarrollo.

RESULTADOS
ESPERADOS

|:> Capacidad de eleccién

|:> Focalizacién

Competencia
(calidad)

Figura 1. Relacion entre principios neoliberales y la dimension social. Fuente: Elaboracién propia.

Hojas y Hablas No.15. enero-junio de 2018, pp. 66-83

Heiasy HaBLas | 69




Camilo Andrés Cajamarca Azuero

Resultado de la figura 1 tenemos la estruc-
tura de sus ideas para entender los efectos espe-
rados en la dimension social del desarrollo neo-
liberal. Una sociedad en donde prime la libertad
tendra como resultado esperado mayor capacidad
de eleccidn, incluso en las clases mas bajas y por
consiguiente mayor autonomia. Si se respeta el
principio de disminucién del gasto publico y se
focaliza llevando ese gasto a los mas pobres, se
obtiene como resultado esperado pobres con me-
nores cargas impositivas. Finalmente, si se reduce
al maximo la intervencién del Estado y se pro-
porciona mayor participacion a los privados en la
prestacion de bienes y servicios publicos, se espera
como resultado producto de la competencia de los
privados, mayor calidad de los bienes y ser-
vicios publicos para los mas pobres.

Solo teniendo en cuenta este esquema de
ideas es posible entender la propuesta de Fried-
man frente al sistema educativo que buscaba mo-
dificarse inicialmente en los Estados Unidos. Su
propuesta no solo adopta cada uno de los elemen-
tos expuestos, sino adicionalmente la integra para
cada uno de los niveles de la educacion, propo-
niendo cambios sustanciales para la educacion
basica y secundaria, asi como para la educacién
superior o universitaria.

1.1 La necesidad de una educacion basica
con efecto de “vecindad”

Para Friedman es necesaria la existencia de
una educacion en los primeros afnos de la vida
que se oriente a la formacién de ciudadanos. Una
educacion que forme las competencias necesarias
que todo ciudadano debe conocer para vivir en
comunidad. A este tipo de educacion le denominé
la educacion “vecindad’, formacién que se ubica
dentro del sistema como la educaciéon basica y
media que por su intencionalidad no puede tener
ningun costo. Segun Friedman: “el efecto de ve-
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cindad, es aquel en que las familias no se les pue-
de cobrar por la educaciéon de sus hijos, porque
es necesaria para la persona y para la sociedad, la
educacion para disminuir el analfabetismo y tener
una democracia estable” (Friedman, 1966, p. 116).

Ahora bien, a pesar de ser un nivel de edu-
cacién gratuita y por tanto responsabilidad del
Estado su provision, no por ello se excluye de los
principios de la dimension social del desarrollo
neoliberal. El principio de libertad, radica en la
importancia que Friedman le otorga a la libre elec-
cion de las familias en la educacion de sus hijos.
El segundo principio de focalizacién y disminu-
cién del gasto publico, se ubica en una propuesta
de subvenciones mediante bonos que se encuen-
tra directamente relacionada con el principio de la
libertad. La propuesta radica en otorgar subven-
ciones a las familias necesitadas y que no quieran
enviar a sus hijos a un colegio publico, subvencion
que se otorgaria directamente para que las familias
tengan absoluta libertad de elegir la educacion de
sus hijos en los lugares que consideren mas apro-
piados. En sus palabras: “seria mejor si los padres
recibieran directamente los subsidios y eligieran
en donde enviar a sus hijos” (Friedman, 1966, p.
122).

En relacion al tercer principio esbozado de
no intervencion del Estado y la participacion de
privados en la prestacion del servicio, se sefiala la
coexistencia de colegios publicos y privados que
puedan brindar este nivel de educacion el efecto
de “vecindad” Por este motivo, quienes deseen
una educacion en colegios privados por cuestion
de formacion religiosa, podran hacerlo gracias a
los subsidios. De la misma forma podrian hacerlo
aquellas familias que deseen una formacion laica
en colegios publicos. Segun el autor: “Es factible
y deseable que los padres cubran el costo de esta
instruccion, los casos extremos podrian resolverse

Hojas y Hablas No.15. enero-junio de 2018, pp. 66-83



Las ideas de Friedman sobre la educacién y su implementacién en Chile

estableciendo subsidios especiales para las fami-
lias necesitadas” (Friedman, 1966, p. 117).

Debe evitarse al maximo dentro de su pro-
puesta, la existencia del monopolio estatal para
este nivel de formacién. Los colegios publicos
como los privados deben participar en una misma
competencia por los recursos que el Estado des-
tine para la formacion de la ciudadania. Solo asi,
en su esquema de pensamiento, es posible cerrar
las brechas de calidad entre los colegios publicos y
colegios privados. Por lo tanto, no les queda otro
camino a colegios publicos y privados que la libre
competencia que mejoraran sus estandares de ca-
lidad y poder recibir subvenciones del Estado.

1.2 Sobre la educacion superior

Su propuesta dedica una reflexiéon maés a
fondo en este nivel de educacion en comparacion
con la educacion de efecto “vecindad’, en tanto
la naturaleza de la educacion universitaria se en-
cuentra mas cercana a la légica de una sociedad de
mercado. Desde este enfoque la educacion univer-
sitaria es una inversion en capital humano a dife-
rencia de la necesidad de la formacion ciudadana
(Becker 1964). Dentro de la propuesta de educa-
ciéon universitaria Friedman senala nuevamente
los principios de la dimension social del desarro-
llo neoliberal.

Con relacion al primer principio de libertad,
toda persona es libre de elegir su profesion y por
tanto es libre de elegir si invierte en aumentar el
nivel de calificaciéon que implica su profesién. En
palabras de Friedman (1996):

No hay efecto de vecindad, porque es una
inversion en el capital humano, de la misma forma
que hay inversion en maquinaria, edificio u otras
formas de capital no humano. Su funcién es ele-
var la productividad econémica del ser humano, si
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lo consigue el individuo en una sociedad de libre
empresa, recibird por los servicios que presta una
compensacion mas elevada que la que recibe de
otra forma. (p. 13)

Asi mismo, el segundo principio de focali-
zacion como un instrumento para proveer el ser-
vicio a quienes no tienen los recursos necesarios
para su formacion profesional, es también conce-
bido como parte de su propuesta. En sus ideas sos-
tiene que a esta poblacién no se le puede negar del
todo la posibilidad para que puedan acceder a este
nivel de educacion, para ello debe existir un cré-
dito destinado a financiar sus estudios que se page
con sus labores profesionales una vez ingresen en
el mercado laboral. Seguin Friedman (1966):

Un cierto organismo del estado podria fi-
nanciar, la preparaciéon de todo individuo que
cumpla un minimo de calidad, pondria una limi-
tada cantidad al afio (y por un nimero limitado de
afios) a disposicion del individuo, siempre que los
fondos se emplearan en una preparacion en una
institucion reconocida. El individuo por su parte
se avendria a pagar al gobierno un cierto porcen-
taje de sus ingresos. (p. 140)

Finalmente, el principio de la no interven-
cion estatal y la mayor participacion de privados
en este nivel de educacion, se explica a partir de
la propuesta de coexistencia entre universidades
publicas y privadas, que compitan por sus clientes:
los estudiantes. Seguin su esquema la competen-
cia entre universidades permitiria el aumento en
la calidad de la educacion, y por tanto, implicaria
una maximizacion del beneficio de los estudiantes
a la hora de tomar una eleccion. Friedman (1966)
sostenia al respecto:

La universidad vende ensefianza y los estu-
diantes la compran. Como en la mayoria de los
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mercados privados, ambas partes tienen incenti-
vos que ofrecerse mutuamente. Si la escuela su-
perior no proporciona el tipo de ensefianza que
quieren sus estudiantes, estos pueden irse a otro
sitio, quieren sostener plenamente el valor de su
dinero. (p. 244)

El siguiente cuadro recoge la relacion entre
los principios del modelo neoliberal y sus efectos

esperados en los diferentes niveles de educacion
como un componente de la dimension social del
desarrollo neoliberal. El cuadro sintetiza la pro-
puesta originada en la Escuela de Chicago en re-
presentacion del trabajo de Milton Friedma n cuyo
interés inicial se inclind hacia una reforma sustan-
cial del sistema educativo estadounidense.

Tabla 1. Relacion entre principios neoliberales y sus efectos esperados en la dimension social de

la educacion.

Principios neoliberales

Efectos en la dimension

social

Educacion basica y

secundaria

Educacion superior

Libertad

Reconocer la libre

escogencia

Los padres eligen en
donde estudian sus hijos,
sean colegios publicos o

privados.

Cualquier persona define
su profesion y por tanto
es libre en invertir en su

formacion.

Disminucion del gasto

publico

La focalizacion es una
herramienta que permite
disminuir las cargas
impositivas a los mas
pobres y aumentar los

ingresos.

Es necesaria una
educacion pablica y
gratuita, que permita el
efecto “vecindad” y
forme mejores

ciudadanos.

Se necesita de un
organismo publico que
otorgue créditos a
quienes no pueden pagar
estos estudios y se les
cobre en el momento que

los culminen.

Menor intervencion
estatal, mayor
participacion de

privados.

La mayor oferta de
privados promueve la
competencia y permite
como resultado una
mejor calidad en el

servicio.

Quitar el monopolio de
la educacion al Estado,
otorgando la misma
ayuda a colegios
publicos y privados
permite una competencia
justa para que se
mejoren los estandares

de calidad.

Si todas las
universidades publicas y
privadas se esfuerzan por

atraer a sus clientes
(estudiantes), la calidad

en general aumentard.

Fuente: elaboracién propia.
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2. La implementacion del modelo
de educacion de Friedman en Chile

Milton Friedman y Augusto Pinochet. Fuente:
Chemazdamundi (2014). Recuperado de: https://
chemazdamundi.files.wordpress.com/2014/11/pi-

nochetfriedman.jpg

El siguiente capitulo propone retomar los
hechos histdéricos que permiten explicar la im-
plementacion del modelo educativo neoliberal en
Chile como el primer pais de la region latinoame-
ricana donde se impone el modelo durante la dic-
tadura militar de Augusto Pinochet. Este proceso
se refleja en la transformacion del ordenamiento
legal para el sector educacién, por lo que el ana-
lisis se centra en las transformaciones legales del
sistema en tres momentos: un antes, durante y
después de la dictadura militar.

La transicion del interés de la Escuela de
Chicago por llevar a cabo una serie de reformas
hacia Latinoamérica y no en los Estados Unidos, se
explica en razon a su poca capacidad de influencia
politica para el momento en su pais. Como lo sos-
tiene Renan Vega (2005), el grupo de intelectua-
les pertenecientes a la Facultad de Economia de la
Universidad de Chicago era tan solo una “minoria
intelectual” que se oponia a las politicas keynesia-
nas del llamado Estado de Bienestar en los Estados
Unidos. Sin embargo, los factores de inestabilidad
economica y politica que permitirian proponer un
cambio radical en el sistema econémico, los en-
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frentaba Latinoamérica con ocasién de la crisis del
modelo Industrializacién Sustitucién de Importa-
ciones ISI (Smith, 1997, p.74).

Uno de los factores determinantes que po-
sibilité llevar a cabo este esquema de desarrollo
en Chile, fue la coyuntura politica que atravesoé el
pais con ocasion del golpe de Estado a Salvador
Allende en el marco de la guerra fria. La dictadu-
ra militar (11 de septiembre de 1973 hasta el 11
de marzo de 1990), ese escenario fue el propicio
para adelantar de forma acelerada las reformas ne-
cesarias que darian vida al modelo. En oposicion
en los Estados Unidos solo fue posible este proce-
so hasta después del gobierno de Ronald Reagan
(1981) quien se constituyo en el principal aliado
politico de Friedman (Klein, 2008, p, 14) para lle-
var a cabo las reformas.

Milton Friedman y Ronald Reagan. Fuente:
Vallebaeza (2011). Recuperado de: https://valle-
baeza.files.wordpress.com/2011/10/milton-presi-

dent-reaganl.jpg

El contexto de la dictadura implic6 la im-
posicion del modelo mediante el uso de la fuerza
en todas sus formas, ese proceso es denominado
por la canadiense Klein (2008) como “doctrina del
shock” Su trabajo evidencia en detalle la creacién
del paquete de medidas propuestas por Milton
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Friedman y adoptadas por Augusto Pinochet en
el pais suramericano. En su investigacion se re-
ferencia una carta redactada por Friedman y di-
rigida a Pinochet, en donde se sefialan los pasos
especificos a seguir con base en los principios del
neoliberalismo:

Si este enfoque de shock fuera adoptado,
creo que debiera ser anunciado publica, muy de-
talladamente y, ademas, entrar en vigor en una fe-
cha muy cercana a dicho anuncio. Cudnto mejor
informado se encuentre el ptblico, mas contribui-
ran sus reacciones al ajuste. (Friedman, citado en:
Pifera, 2012. p. 67)

Las medidas de shock a las que hacia refe-
rencia Friedman en la carta, se enunciaron a par-
tir de una visita previa a Chile. Precisamente, este
tema se habia abordado por él mismo un mes an-
tes en la ciudad de Valparaiso, en el marco de la
conferencia que llevaba por titulo bases para un
desarrollo econémico del 26 de marzo de 1975
(Soto, 2012, p. 17). En esta conferencia se aborda-
ron dos ejes tematicos: uno primero, concerniente
a la reduccion de la inflacién; y un segundo, que
obedecia a la necesidad de implementar una eco-
nomia social de mercado vigorosa.

En el capitulo de la conferencia el camino
indicado para la implementacién de una econo-
mia social de mercado, Friedman propuso a los
chilenos una politica de shock como el tratamien-
to (politica econdmica) para un paciente enfer-
mo (economia chilena). En la comparacién que
propone este economista con los Estados Unidos
y las diferencias en la transicion a una economia
social de mercado, lo llevaron a argumentar que
en el pais no era posible un cambio gradual, por
el contrario, se precisaba de medidas inmediatas.
En palabras de Friedman: “No creo que para Chile
una politica de gradualismo tenga sentido. Temo
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que el ‘paciente’ puede llegar a morirse antes que
el ‘tratamiento’ surta efecto”. (Friedman, citado en:
Soto, 2012. p.25).

Esa politica de shock implic6 una serie de
medidas adoptadas a un ritmo acelerado y fuera
de todo esquema democratico. La lista de medidas
guarda relacion con los principios de la dimension
social del desarrollo. Sostenia Friedman que estas
medidas para Chile serfan: “reducir el sector del
gobierno, transfiriendo actividades al sector pri-
vado, removiendo obstaculos y eliminando subsi-
dios” (Friedman, citado en: Soto, 2012. p. 34).

La educacion como uno de los componentes
de la dimension social del desarrollo neoliberal,
sufrié transformaciones en el marco de la politica
de shock. Los cambios y transformaciones en el
sistema educativo que se ajustaron a las medidas
contempladas, pueden observar desde una pers-
pectiva normativa en las reformas legales que se
dieron durante el periodo de la dictadura militar.

2.1 Cambios en la educacién basica y media

Con el fin de ubicar los cambios en materia
legal que sufrio el sistema educativo se tiene en
cuenta una linea histérica que permitiria identifi-
car tres periodos: un antes de la dictadura (1973)
contemplado en la constituciéon de 1925, un du-
rante la dictadura (1973-1990) estipulado por los
diferentes Decretos con Fuerza de Ley por sus
siglas DFL emitidos por la junta militar; y final-
mente un después (1990), periodo de democrati-
zacién en el marco de una ley transversal como lo
fue la Ley Orgéanica Constitucional de Educacion
No 18.962 por sus siglas LOCE.

En este orden de ideas la educacion en Chile

antes de la dictadura militar se rigi6 por lo estable-
cido en la constitucion de 1925. En ella se determi-
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no para el pais que su sistema educativo obedecia
a una influencia netamente republicana. Es decir,
la educacioén en todos sus niveles tenia un caracter
exclusivamente publico. La constitucion de 1925
establecio segtin su articulo 10 numeral 9 que: “La
educacion publica es una atencién preferente del
Estado” (Constitucion politica de Chile, 1925).
Por tanto, el sistema educativo en sus primeros ni-
veles de educacion basica y media fue potestad y
responsabilidad estatal.

El redisefio del sistema emerge con la impo-
sicién de la dictadura militar, que transforma los
elementos cruciales del ordenamiento legal para
todos los niveles en la educacién de Chile. Los in-
tereses politicos entorno a la restructuracion del
sistema educativo por parte de la junta militar,
se pueden identificar en las Declaraciones de los
Principios del Gobierno DPG, cuyo documento
demarcd las bases del sistema. Si bien los puntos
sefialados se encaminaron a una mirada general
del Estado y su administracion, la educacién no
fue una excepcion y los cambios repercutieron en
los niveles de educacién basica y secundaria.

La intencién del cambio contemplada en los
principios de la DPG recay6 sobre los niveles de
educacion basica y media, en la medida en que ex-
preso6 un nuevo camino hacia la descentralizacion.
Se argumentd con un propésito inicial de trans-
formacién y busqueda de una administracion
publica apolitica. Sostenia la DPG: “El corolario
indiscutible de los principios analizados, debe ser
una descentralizacion territorial que trascienda el
marco de lo meramente administrativo”. (Decla-
racion de principios del gobierno de Chile, 1974)

Sin embargo, el proceso fue altamente cues-
tionado en sus intereses iniciales y algunas postu-
ras criticas de este cambio sostienen que mas bien
el interés de la descentralizacion territorial o tam-
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bién conocida municipalizacién de la educacion
basica y media, fue el de: “introducir un financia-
miento competitivo por alumno, que se equipa-
ra al valor del subsidio entre el sector publico y
el sector privado” (Falabella, 2015, p. 2). En otras
palabras, mas alla de la intencion de apolitizar la
escuela en las municipalidades, el propdsito radi-
c6 en limitar la prestacion del servicio exclusiva-
mente estatal, asi como su financiamiento e imple-
ment6 un esquema de competencia entre escuela
publica y privada por los recursos destinados a las
regiones.

Los cambios e intenciones se siguieron ma-
nifestando durante la dictadura militar con la
adopcion de la Nueva Constitucion de 1980 por la
junta militar del gobierno. En ella se destacan los
siguientes articulos que respaldan las intenciones
de completar la transformacion del sistema edu-
cativo. El primero es su articulo 10 en el que se
plantea que “la educacion basica y la educacion
media son obligatorias, debiendo el Estado finan-
ciar un sistema gratuito con tal objeto, destinado
a asegurar el acceso a ellas de toda la poblacion.”
(Constitucién Chilena, 1980). Asi mismo, en su
articulo 11 se sefiala que: “La libertad de ensefian-
za incluye el derecho de abrir, organizar y mante-
ner establecimientos educacionales” Finalmente,
se destaca a diferencia de la constitucion de 1925,
que las obligaciones sobre la educacion son un as-
pecto que competencia de la familia en tanto son:
“los padres quienes tienen el derecho de escoger
el establecimiento de enseflanza para sus hijos”
(Constitucién Chilena, 1980).

El derecho a la libre eleccién en la educa-
cién de sus hijos por parte de las familias y de la
gratuidad en este nivel de educacidn, estaba direc-
tamente relacionado con la modalidad conocida
como subsidio por alumno. Es decir, los colegios
privados podrian recibir igualmente una subven-
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cién como los colegios publicos, siempre y cuando
cumplieran con unos requisitos establecidos. Fue
entonces en el afo de 1980 con el Decreto 8144,
cuando finalmente se concret6 el propdsito bajo
la implementacion del sistema de subvencién por
alumno o sistema de voucher. Segun el Decreto se
establecid que: “tiene el caracter de establecimien-
to subvencionado, la entidad educacional privada,
oficialmente reconocida como cooperador de la
funcion educacional del Estado” (Decreto N8114,
1980).

Asi oper6 el sistema durante la dictadura
militar que permaneci6 hasta 1990. Sin embargo,
con el paso a la democratizacion las bases no cam-
biaron del todo y por el contrario se dio continui-
dad al modelo propuesto por Milton Friedman. La
Ley Orgdnica Constitucional de Educacién LOCE
de 1990 fue el referente normativo durante el pro-
ceso de democratizacion, con la salvedad de ser
una ley expedida tan solo un dia antes de la entre-
ga del poder por parte de Augusto Pinochet.

En la LOCE si bien su articulo 3 establece
que: “es deber del Estado financiar un sistema gra-
tuito destinado a asegurar el acceso de la pobla-
cion a la ensenanza basica” (Ley No 18.192, 1990).
Su articulo 9, sostiene que, en virtud del principio
de libertad de ensefianza, el privado puede impar-
tir este nivel de educacion, siempre y cuando esté
sujeto al reconocimiento del Estado. Dice textual-
mente el articulo: “Sin perjuicio de lo establecido
en los articulos anteriores se podra, en virtud de
la libertad de ensefianza, impartir cualquiera otra
clase de ensefianza que no aspire al reconocimien-
to oficial” (Ley No 18.192, 1990).

En este orden de ideas, las principales trans-
formaciones en el sistema de educacion en Chile
para el nivel basica y media, se dieron en el perio-
do denominado durante la dictadura militar. Los
cambios con relacion al periodo que antecedieron
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se observan en las diferentes reformas normativas
que se emitieron por parte de la Junta Militar. El
proceso de democratizacién no cambid sustan-
cialmente estas normas en la medida en que la
LOCE de 1990 conserva las bases iniciales del mo-
delo propuesto por la dictadura. A continuacidn,
se presenta en la Tabla 2 el resumen de las trasfor-
maciones en el ordenamiento legal para el sector
educacion durante el periodo de dictadura para el
nivel basica y secundaria.
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Tabla 2. Transformacion legal sobre educacion basica y media en Chile, antes, durante
y después de la dictadura militar.

Antes de la
dictadura

militar

Durante la dictadura militar

Etapa de

democratizacion

Republicana; La
educacion es una
atencion
preferente del

Estado.

Libre competencia | educacion basica y sistema de

entre escuelas media. subvencion a
publicas y privadas establecimientos
por recursos del particulares (sistema
Estado. Libertad de de voucher).

ensefianza v libertad

de oferta educativa.

Los padres tienen el
derecho a escoger la
educacion de sus

hijos.

Constitucion de | Declaracion de Constitucion Decreto Ley Orgénica
1995 Principios de Politica de Chile Constitucional de
) 8144 de 1980 ..
Gobierno 1973 1980 Educacion
Educacion Descentralizacion: Gratuidad para la Se establece el Gratuidad para la

educacion basica y

media.

Libertad de
ensefianza es libertad

de oferta educativa,

Fuente. Elaboracién propia.

Teniendo en cuenta los principios que defi-
nen la dimension social del desarrollo neoliberal
en el trabajo de Milton Friedman y su propuesta de
educacion con efecto de “vecindad”, se encuentra
una relacidn directa entre los cambios normativos
implementados en el marco de la dictadura mili-
tar en Chile. En este sentido, las ideas de Friedman
sobre su educacion en el nivel basica y media, se
materializaron durante la dictadura militar con las
reformas que apuntaron al cumplimiento de prin-
cipios tales como: Una educacidn gratuita para la
formacion de competencias ciudadanas con efecto
de “vecindad” Absoluta libertad en la eleccion de
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las familias para la educacién de sus hijos; Reco-
nocimiento de la prestacion de servicios por parte
de privados; y finalmente, focalizacion de recursos
publicos bajo el sistema de voucher que permita
la competencia entre publicos y privados por las
subvenciones.

2.2 Cambios en la educacion superior

Para este nivel de educacion en el periodo
que antecedid la dictadura militar, el ordenamien-
to juridico giré igualmente en torno a lo estable-
cido por la constituciéon de 1925. Su legado repu-
blicano, la ubicé como una atencién preferente
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del Estado y de caracter publica. Sin embargo, no
existio exclusividad en la prestacion del servicio
estatal, contrario a ello la discusion giraba en tor-
no a la prestacion del servicio entre las universida-
des laicas y las pertenecientes a 6rdenes religiosas
que existian para la época (Caicedo, 2013).

En los que corresponde a la segunda etapa
del siglo en mencidn, en términos de la distribu-
cioén en la prestacion del servicio, se observa que
para el afo de 1960 existian ocho universidades de
las cuales dos eran estatales (OEI, 1993, p. 6), No
obstante, es de resaltar que toda la educacién uni-
versitaria en Chile durante este periodo recibia un
subsidio directo del Estado, independientemente
de quien la impartiera.

Las décadas del 60 y parte del 70, se destaca-
ron por los grandes avances a raiz del movimien-
to de reforma que demandaba mayor autonomia,
permitiendo regionalizar y ampliar la oferta edu-
cativa de las dos universidades estatales: Univer-
sidad de Chile y Universidad Técnica del Estado
(Organizacion de Estados Iberoamericano para la
Educacién - OEI), 1993, p. 6). De esta forma este
periodo se caracterizo por ser el momento de ma-
yor auge en la prestacion del servicio de educacion
superior por parte del Estado, transformacion si-
milar sufrieron las universidades privadas. A pesar
de ello, la llegada de la dictadura militar trasformé
el contexto republicano y emprendié acciones de-
nominadas de contrarreforma, dando inicio a una
nueva restructuracion del sistema.

Posteriormente con la dictadura militar la
discusion cambio de sentido y para el afio de 1981
en el marco de las reformas propuestas por el go-
bierno militar se expide “La Ley General de Uni-
versidades”, alli segun la declaracion del ministe-
rio del interior del 6 de enero de 1981, se reafirma
la importancia del gobierno militar en crear una
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nueva institucionalidad en la educacion:

Después de un periodo destinado basica-
mente a restablecer el funcionamiento normal
de nuestras Universidades, luego del complejo
desquiciamiento que en ellas se habia producido
entre 1967 y 1973, a raiz de una Reforma Univer-
sitaria caracterizada por politizacién y la demago-
gia, se hace indispensable avanzar ahora hacia una
normatividad global. (Nueva Legislaciéon Univer-
sitaria Chilena, 1981, p. 36)

La Nueva Legislacion Universitaria Chilena
por si siglas NLUC, recogié algunos Decretos con
Fuerza de Ley determinantes en la transformacion
del sistema a partir de 1980. Para empezar, se ex-
pidi6 DFL No 1 del 3° de diciembre, en relacion a
la educacién publica y las universidades. En él, su
articulo 5 establecié que: “La libertad académica
incluye la facultad de abrir, organizar y mante-
ner establecimientos educacionales, cumpliendo
los requisitos establecidos por la ley” (DFL Nol,
1980). En otras palabras, en este DFL se establecio
el inicio de la privatizacion en la educacion supe-
rior apelando al derecho de la libertad académica.

Posteriormente, se expidio DFL No 4 del 14
de enero de 1981, que permiti6 concretar y definir
mucho mas claramente el proceso de privatiza-
cion. Alli se fijaron las normas del financiamiento
de las universidades y a partir de entonces se puso
en marcha el plan de disminucién del presupuesto
publico para la educacion superior de la siguiente
manera:

El monto fiscal para el afio de 1981 sera
igual a la cantidad de dinero recibida por las uni-
versidades por este concepto, en el aflo de 1980.
Para los afios 1982, 1983 y 1984, el aporte fiscal
anual a las universidades sera equivalente al 90%,
75% y 60%, respectivamente, del aporte fiscal del
afo 1980, expresado en moneda del mismo valor
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adquisitivo. Para el afio 1985 y siguientes, el aporte
al que se refiere este articulo sera equivalente a un
50% del aporte fiscal del ano de 1980. (DFL No 4,
1981).

Adicionalmente, este DFL determind un
nuevo enfoque que apuntd a la transformacion
de la prestacion de un servicio universal y publico
hacia la focalizacion. Alli se establecio la creacion
de un crédito fiscal universitario, dirigido aquellos
estudiantes que por sus condiciones socioecond-
micas se vieran limitados al acceso a una universi-
dad. En su articulo 9, se estipuld que:

Las universidades podran otorgar crédito
para el pago total o parcial de sus matriculas con
cargo al “crédito fiscal universitario” a los alum-
nos que reunan las siguientes condiciones: A. Que
sean chilenos. B. Que se matriculen en cualquiera
de los anos de estudio de una carrera. C. Que, da-
das las condiciones econdmicas del alumno y de
la familia de quien depende necesite del crédito.
(DFL No 4, 1981)

Estas estos créditos que se otorgaron a los
mejores alumnos, se les cargd un interés anual del
1%. Como toda obligacion crediticia, culminados
los estudios los estudiantes “beneficiados” se hi-
cieron acreedores de una deuda que seria exigible
transcurridos dos afos, hubiesen estado gradua-
dos o no de sus estudios.

Finalmente, este compendio de DCF duran-
te la dictadura militar, cred la figura con la que los
privados podian ofertar el servicio de la educacion
superior. El altimo DFL en esta materia, fue el No
5 de febrero de 1981, en él se establecieron las nor-
mas sobre los Institutos Profesionales:

Los Institutos Profesionales son institucio-
nes de educaci6én superior que, en el cumplimien-
to de sus funciones, deben atender adecuadamen-

Hojas y Hablas No.15. enero-junio de 2018, pp. 66-83

te los intereses y necesidades del pais, mediante la
formacion de profesionales con los conocimientos
necesarios para el ejercicio de sus respectivas acti-
vidades. (DFL No 5, 1981)

De esta forma se otorgé la posibilidad de
crear conforme a los requerimientos establecidos
por el ministerio de educacion Institutos de carac-
ter privado. El objetivo se centrd en que los Ins-
titutos entraran a competir con las universidades
estatales en la prestacion del servicio de educacion
superior.

Posteriormente con el paso a la transicion
democratica el esquema propuesto por la dicta-
dura no cambié de fondo y mantuvo el modelo
privado de educacién superior. La mencionada
Ley Organica LOCE de 1990, mantuvo la misma
estructura para la educacidn universitaria, mante-
niendo la figura de Institutos privados como pres-
tadores del servicio. En ¢l se establece que los tni-
cos que pueden proveer educacion superior son:

Las universidades, los Institutos Profesio-
nales y los Centros de Formacién Técnica Estata-
les. Las universidades que no tengan tal caracter,
deberan crearse conforme a los procedimientos
establecidos en esta ley, y seran siempre corpora-
ciones de derecho privado, sin fines de lucro para
el efecto de tener reconocimiento oficial. (Ley No
18.192, 1990)

En este sentido, las pretensiones de la dic-
tadura militar se concentraron igualmente en la
transformacion del sistema educativo para el ni-
vel de educacién superior. En ella se evidencia un
cambio radical pasando por un esquema republi-
cano de potestad estatal y publica, que se transfor-
mo6 mediante los diferentes DFL expedidos en el
periodo de dictadura. Con el paso a la democracia
se mantuvieron los elementos esenciales del mo-
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delo modificado durante la dictadura en razén a que la LOCE no integré cambios esenciales para la pres-
tacion del servicio. La siguiente Tabla evidencia las tres etapas histéricas y los cambios legales del sistema
para el nivel universitario.

Tabla 3. Transformacion legal sobre educacion superior en Chile, antes, durante
y después de la dictadura militar.

Antes de la Durante Etapa de
dictadura militar democratizacion
la dictadura militar

Constitucion de 1995 DFL Nol, 1980 DFL No 4, 1981 DFL No 5, 1981 LOCE 1990

Disminucién del Creacion de

50% del

En virtud de la
libertad

Educacion Pueden impartir

Republicana: Atencion privados para la educacion superior: Las

preferente del Estadoy | académica, se presupuesto en prestacion del universidades, Los

subvencionada el cien permite educacion superior | servicio: Institutos | Institutos Profesionales y

por ciento. privatizar la en tan solo 5 afios. profesionales. los Centros de Formacion

prestacion del Técnica Estatales.

L Paso el subsidio de
servicio.
la oferta a
subsidiar la
demanda,
sustitucion de la
universalizacién a

la focalizacion.

Nuevamente una mirada alas ideas de Fried-
man y el modelo de educacién superior que imple-
mentd la dictadura militar chilena guarda una rel-
acion directa. En primera medida, la propuesta de
Friedman de definir la educacién superior como
una inversion en capital humano, y por tanto una
eleccion de cada ciudadano en el costo que implica
su formacion, se vio reflejada en el desmonte del
caracter republicano y publico que caracterizaba
el sistema de educacidn universitaria en Chile an-
tes de la dictadura militar. Por su parte, el enfoque
de focalizacion cuyo objetivo es disminuir el gasto
publico y permitir el acceso a los mas necesitados,
se materializd bajo la figura de los créditos educa-
tivos universitarios. Finalmente, el desmonte del
monopolio estatal en la prestacion del servicio y
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la participacion de privados, se materializd bajo la
creacion de los Institutos Profesionales.

3. El modelo neoliberal de educacion de Fried-
man y su masificacion en América Latina

Posterior al proceso de democratizaciéon en
Chile hubo intentos por cambiar el sistema me-
diante la reforma a la LOCE en el afio 2009 en el
primer periodo de gobierno de Michel Bachelet.
No obstante, alli no se realizé un cambio sustan-
cial y permanecieron los mismos elementos con-
cebidos durante la dictadura. Sin embargo, las
presiones sociales si han aumentado en los ulti-
mos afios en el pais, haciendo un especial énfasis
en la demanda de educacién superior gratuita. Las
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presiones originaron el movimiento estudiantil en
el 2011 en pro del acceso a la educacién publica
de calidad y gratuita en todos los niveles (CON-
FECH, 2017). Las demandas sociales llevaron al
segundo mandato presidencial de Bachelet bajo el
condicionante de una reforma que finalmente se
obstaculizo por presiones politicas (Ayuda Min-
educ, 2017).

Las demandas sociales en el resto de paises
latinoamericanos coinciden en los efectos de la
implementacion del modelo en sus paises. Las
ideas de Friedman en materia de educacion pos-
terior al caso chileno, lograron implementarse en
toda la region a través de una serie de actores glo-
bales. Dentro de ellos se encuentran:

Didlogo Interamericano (DIA), el Centro
de Investigaciones para el Desarrollo Internacio-
nal (CINDE), asi como sus patrocinadores: Unit-
ed States Agency for International Development
(USAID), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), AVINA Foundation, The Tinker Founda-
tion, GE Found, Global Development Net Work
entre otros. Fue determinante en 1982 el Pro-
grama de Promocion de la Reforma Educativa en
América Latina y el Caribe (PREAL). (Lopez y
Flores, 2006)

El PREAL fue una hoja de ruta para que los
gobiernos latinoamericanos implementaran el
modelo de educacién neoliberal en razén a su en-
foque “empresa y educacion”. En él se presentan las
ideas de Friedman sobre el modelo de educacién
del desarrollo neoliberal haciendo alusién al pro-
ceso de descentralizacién, disminuciéon del gasto
publico y participacion del sector productivo en la
educacion. (Lopez y Flores, 2006).

Sin embargo, a diferencia del caso chileno la
implementacion mediante una politica de shock
no fue la experiencia para el resto de los paises
latinoamericanos. Algunos autores sostienen
que todo se llevé mediante un proceso politico
(swarming) (Tello, 2016, p. 2) mas que en razén a
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la implementacion de politica (policy). En el caso
de Latinoamérica ese proceso politico fue dado
por organismos internacionales como el Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), a través de la figura de los créditos
condicionados. Los paises que accedieron a los
préstamos de estos organismos internacionales se
vieron obligados a recibirlos siempre y cuando se
reformaran sus sistemas educativos integrando los
elementos del modelo Friedman.

Como resultado de estas reformas se han
presentado una serie de impactos en todos los
niveles de educacién para Latinoamérica en mas
de tres décadas de vigencia del neoliberalismo. Los
impactos pueden evaluarse desde diferentes per-
spectivas: el de cobertura, que, si bien aumentd,
no evidencia los mismos resultados desde la per-
spectiva de la calidad. A pesar de llevarse a cabo
las intervenciones de los OI en nombre de la cali-
dad, algunos estudios evidencian que “no han me-
jorado los resultados de aprendizaje y persisten las
desigualdades sociales y regionales” (Gorostiaga y
Tello, 2011, p. 367). Asi mismo, La disminucion
del gasto publico para la educacién en términos de
la inversion del PIB (Yarzabal, 2001, p. 9) es otro
resultado del modelo de Friedman que mantiene
las brechas entre paises desarrollados y subdesar-
rollados, dejando pendiente su promesa historica
de progreso en la educacion para Latinoamérica.

Conclusiones

Dentro del trabajo de Milton Friedman es
posible identificar una dimensién social del desar-
rollo neoliberal. En este campo se encuentra una
referencia al sistema educativo y se relaciona con
una serie de principios transversales al modelo
que permiten explicar su interés por definir una
propuesta en el sector de la educacion. Los prin-
cipios elementales dentro de su propuesta son: la
libertad, la focalizacién, la disminucién del gasto
publico y la transicion a una sociedad de mercado
y libre competencia.
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La idea de reformar el modelo educativo
surge en principio en los Estados Unidos y se
piensa para los Estados Unidos. Sin embargo, la
imposibilidad politica y el contexto de la coyun-
tura que ubicaba a la Escuela de Chicago como
una minoria intelectual, llevaron a Friedman a in-
teresarse fuera de su pais en un lugar con mayor
aceptacion politica. Esta es una de las razones por
las cuales Friedman se interesa en el Chile bajo
el mando de la dictadura militar de Augusto Pi-
nochet. En este sentido, el modelo fundado en la
libertad paraddjicamente se impone mediante la
fuerza y se implementa bajo un proceso acelerado
denominado Politica de shock.

La implementacion del modelo de edu-
cacién neoliberal de Friedman se logré integrar
dentro del modelo de Estado propuesto por la
dictadura y se reflejo en las transformaciones del
ordenamiento legal. Este cambio se evidencia en
una serie de Leyes y Decretos con Fuerza de Ley
emitidos por el gobierno militar y fuera de esque-
mas democraticos. La relacion entre el propdsito
de Friedman y los cambios es directamente pro-
porcional. La transformacion del sistema es com-
pleta y profunda, dejando atrds un esquema de
educacion republicano, pasando a un modelo de
libre mercado, focalizacién y de competencia.

La estructura de sus ideas y de resultados
esperados en la educacion no fueron los mas 6p-
timos de considerarse los impactos en materia de
calidad. Por el contrario el modelo profundizoé las
desigualdades sociales y regionales en donde se
implementd. A pesar de ello, los Organismos In-
ternacionales como el BM y el FMI se encargaron
de la masificaciéon del modelo Friedman para la
educaciéon en toda América Latina. De manera
contradictoria, este proceso se llevo a cabo a través
de créditos condicionados a reformas que apela-
ban a mejorar la calidad. Sin embargo en mas de
dos décadas de existencia sigue en deuda con Lati-
noamérica.
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