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Resumen

El presente articulo expone las diferentes conclusiones que se obtienen de los trabajos que se
han realizado en el tema de la reincorporacion econdmica de las FARC-EP hasta el 2020, en
el marco del posacuerdo tras la negociacién entre el estado colombiano y dicha guerrilla. El
objetivo fundamental es identificar los temas sobre los cuales no se ha profundizado y que tienen
relevancia para el aporte a la construccion de paz desde la academia. Se hizo una busqueda de
todos los trabajos que mencionaran literalmente Reincorporacién Econdmica, clasificados segun
la naturaleza de la investigacion, entre abordajes estructurales y subjetivos. Asi, se distingue
entre articulos, informes institucionales, libros, tesis de pregrado y posgrado. Se analizan las
conclusiones destacadas hasta el momento y se concluye identificando algunos temas de los
cuales no existen investigaciones muy profundas, como el enfoque limitado en la percepcion de
los actores participantes del proceso, la desarticulacion entre los estudios de tipo estructural y
los de tipo subjetivo, la poca participacién de las facultades de economiay sociologia en el estudio
del tema, la articulacién de los proyectos productivos con las politicas de desarrollo rural en los
municipios PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial), etc.

Palabras clave: Reincorporacién econémica, proceso de paz con las FARC-EP, didlogos de la
Habana, posacuerdo, procesos DDR, reinsercién, reintegracion.

Abstract

The present article exposes the different conclusions obtained from the work carried out on
the subject of the economic reintegration of the FARC-EP until 2020, in the framework of the
negotiation post- agreement between the Colombian state and this insurgency group. The
fundamental objectives are identifying the subjects on which it has not been deepened and are
relevanttothecontributiontotheconstructionof peacefromtheacademy.ltwasasearchforallthe
works that mentioned “Reincorporacion Econémica”. The works are classified in the first instance
by the nature of theresearch, distinguishing between structural and subjective approaches. Inside
of each of these two sections, the works are classified according to their academic presentation,
that is, they are distinguished between: Articles, institutional reports, books, undergraduate
and graduate theses. We analyze the conclusions highlighted so far and conclude by identifying
some subjects for which there are no very thorough investigations such as: The limited approach
in the perception of the actors involved in the process, the disarticulation between structural
and subjective studies, the limit involvement of the faculties of economics and sociology in the
study of the subject, the articulation of productive projects with rural development policies in
municipalities PDET (Development programs with a Territorial Approach), etc.

Keywords: economic reintegration, peace process with FARC-EP, dialogues in Havana, post-
agreement, processes DDR, reinsertion, reintegration.
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Introduccion

La reincorporacion de las FARC-EP es uno de los componentes mas importantes en el inicio de la
construccion de paz en el contexto del posacuerdo, tema contenido en el punto 3 de los acuerdos
de la Habana, denominado Fin del conflicto y estipulado como el paso de una vida armada a una
vida civil y politica. Es por tanto un punto clave para el inicio de la construccion social de paz en
Colombia.

La reincorporacion se entiende como el proceso que llevan a cabo los y las excombatien-
tes en su paso de la vida de conflicto armado a la vida civil y politica. Para que esto sea viable en
términos de auto sostenimiento de estos actores, se debe elaborar una estrategia para generar
ingresos y poder pasar a hacer parte de la vida civil de manera auténoma. El proceso en el que se
formula la estrategia para dicho auto sostenimiento econdmico se conoce como reincorporacion
econdmica.

La reincorporacion econdmica se diferencia de otros conceptos como reinsercion o rein-
tegracion, debido a sus componentes colectivos, en términos de mantener la estructura de las
FARC-EP en el paso de vida armada a la vida politica. En ese sentido, la estrategia que se formula
para el auto sostenimiento de los y las excombatientes son emprendimientos productivos que
van a ser sustentados con los recursos destinados para el poscauerdo, principalmente de tipo co-
lectivo. Sin embargo, en el punto 3 del Acuerdo, no se descarta la opcién de los emprendimientos
individuales.

Vamos a repasar los trabajos que se han escrito hasta el momento para establecer un pa-
norama general del analisis y poder identificar aspectos que no hayan sido estudiados hasta el
momento y que sean relevantes para fortalecer los procesos de reincorporacion econémica en el
marco del actual proceso de paz.

Consideraciones metodoldgicas

Para esta investigacion se tuvo en cuenta la existencia de las diferencias tedricas y contextuales
entre varios conceptos: reinsercion, que hace referencia a un proceso individual y de correccién
de un supuesto desvio de la conducta “normal” de unos actores que se enfrentaron al Estado, apli-
cada en Colombia en los afios 80 con las guerrillas del M19, EPL PRT entre otros; reintegracion,
gue tiene una connotacion de desarme y desmovilizacién de los grupos violentos, aplicada en Co-
lombia en los anos 2000 para el sometimiento colectivo a la justicia del grupo paramilitar AUC; y
reincorporacion, término propuesto en el didlogo entre el Estado Colombiano y las FARC-EP en
los Acuerdos de la Habana, que hace alusion a un transito politico de las armas a la vida civil, con
connotaciones comunitarias y colectivas.

En ese sentido, reincorporacion fue el primer término de nuestra bisqueda. A este se le afia-
dio el adjetivo “econémica” al referirnos a la dimensién productiva, distributiva y de consumo de
los excombatientes de las FARC-EP una vez que llegan a la vida civil y dejan de lado las economias
de guerray lailegalidad de sus actividades en la lucha politica armada. Entonces, integralmente,
nuestro primer término de la busqueda fue reincorporaciéon econémica. Para no confundirnos
con otros procesos que usen el término de forma descontextualizada, sumamos la simultaneidad
en la busqueda con el operador booleano AND vy la palabra FARC.

Posteriormente, tuvimos en cuenta la produccién académica en Colombia, defendiendo
la territorializacion de los estudios del conflicto y dejando de lado un par de publicaciones que
hablan de problemas muy contextuales desde la lejania y con cierta voz de autoridad cientifica
desconectadadelarealidad. Este hecho estajustificado en lasensibilidad del temay en ladefensa
de cierta soberania nacional en términos de conocimiento. Es por eso que la férmula de bdsqueda
de lainvestigacion fue: “Reincorporacion Econdmica” AND FARC AND Colombia
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El periodo que se contemplé para la busqueda de informacion fue desde 2016, cuando se
firmaron los acuerdos. y 2020, tiempo en el cual se lleva a cabo esta investigacion. La busqueda se
realizé en Scopus y, debido al corto alcance que se obtuvo con este tema, se repitio la busqueda
bibliografica en Google Scholar, llegando a un total de 40 publicaciones totales para este estudio.
La informacion encontrada se clasificé segun su tipo: informes institucionales, libros, articulos de
investigacion, y trabajos de pregrado y posgrado.

Las categorias analiticas que se consideraron para este ejercicio de revision vienen dadas
por las explicaciones tedricas del conflicto que parten de las causas y la prolongacion de la
lucha armada y tienen que ver con dos dimensiones: una estructural-objetiva y una subjetiva-
contextual. Cruzando la tipologia de los estudios con las categorias definidas se obtuvieron los
resultados presentados a continuacion.

Estado del arte sobre la reincorporacion econémica de las FARC en Colombia

Existe una gran cantidad de trabajos que hablan sobre el proceso de paz entre el gobierno colom-
biano y las FARC-EP. En primera instancia, se seleccionaron los referentes al posacuerdo, pero
estos no logran delimitar el tema de estudio econémico. La mayoria de estos trabajos se enfoca en
lareincorporacion politica de las FARC y asuntos que tienen que ver con la democracia represen-
tativa de Colombia. En general, las investigaciones encontradas, en consideracién con las catego-
rias analiticas propuestas, se clasifican en: aquellas que hacen referencia a analisis estructurales,
gue contienen cifras de la implementacidn, problemas categorizados como objetivos, conclusio-
nes tedricas y aspectos politicos de los actores participantes, los cuales abundan en los reposito-
rios; y aquellas que, por otro lado, hacen referencia alos sujetos directos, los y las excombatientes
de las FARC, sus percepciones y acciones sobre el proceso de paz en relacién con su territorio y
sus relaciones sociales, en donde existe una gran escasez analitica. A continuacién se presentan
a profundidad los avances académicos en cada una de las dimensiones analiticas, clasificando la
informacion segun su tipologia.

Andlisis de tipo estructural

Articulos

Entre los documentos que realizan andlisis estructurales se encuentran los articulos de Valencia
Agudelo (2018; 2019), Castrillén-Torres y Cadavid-Ramirez (2018) y Quintero (2019), quienes
hacen referencia principalmente a asuntos de la centralidad y la territorialidad del proceso de
reincorporacion, la apuesta politica de los actores y al proceso de implementaciéon de lo acordado
con cifras y discusiones acerca de estas.

El articulo de Valencia Agudelo (2018) nos habla de la falta de territorializacion en la im-
plementacién de los acuerdos. Pese a que lo pactado en la Habana resaltaba la importancia de
priorizar las zonas afectadas por el conflicto, en el proceso del posacuerdo no se ha logrado una
articulacion desde los territorios en la toma de decisiones normativas y administraciéon de los
recursos, ya que estas tienden a ser centralizadas y enfaticas en el proceso de dejacion de armas
y asuntos del transito politico, pero han sido limitadas en el ambito de la reincorporacion econé-
micay social.

Castrillon-Torres y Cadavid-Ramirez (2018) discuten acerca de los retos que tienen las
instituciones colombianas en el proceso de reincorporacion. En primera instancia, definen la
construcciéon de paz y describen a los actores participantes, los clasifican y hacen énfasis en el
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papel que cumplen las instituciones en dicho proceso. Se parte de un andlisis del papel que han
cumplido estas instituciones a lo largo de la historia de los procesos de paz en Colombia e identi-
fican los puntos en los que deben enfrentar retos a la hora construir paz.

Por su parte, Quintero, L. Z. (2019) plantea los desafios a los que se enfrenta la guerrilla
FARC-EP en una apuesta colectiva de reincorporacién y transito a la vida civil. Al respecto, des-
taca en particular el entorno adverso al que se enfrentan a la hora de permanecer en la legali-
dad. La autora resalta cuatro cambios estratégicos importantes que enfrenta esta organizacién
en su transformacion: el convencimiento de dejar las armas, la recuperacién del factor politico, la
unificacion de mandos y la apuesta por la reincorporacién colectiva. En esta ultima se encuentra
resistencia en las instituciones del Estado, ya que es mucho mas sencillo llevar un proceso indi-
vidualizado. Aqui se presentan problemas asociados con las tierras productivas asignadas a los
proyectos y la tenencia de estas.

Valencia Agudelo (2019) muestra un panorama positivo resaltando los logros alcanzados
en el ambito territorial, luego de los inconvenientes presentados en la primera parte del proceso
de reincorporacion. Se habla de la capacidad colectiva en los proyectos productivos y en el coo-
perativismo conservado en los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR),
gue han servido para la integracion con las comunidades cercanas y la participacién de organiza-
ciones internacionales en el proceso, la recomendacién final del autor es la posibilidad de adquirir
las tierras en donde se llevé a cabo este proceso para mantenerlo.

Informes

Se encontraron variados informes sobre la reincorporacion, elaborados por diferentes institu-
ciones implicadas en el proceso de paz y otras externas, se desatacan los mas recientes, ya que
contienen datos mas actuales: la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN), que se
encarga de formular la metodologia de la reincorporacién, hacer seguimiento al proceso y reco-
lectar las cifras (ARN, 2018); el Consejo Nacional de Reincorporacién (CNR) encargado de evaluar
los proyectos productivos de la reincorporaciéon econdmica, tiene un componente del gobiernoy
otro de las FARC (CNR, 2017) (CNR-FARC, 2019); la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) es
la encargada de hacer seguimiento internacional a la implementacién del acuerdo y entregar un
informe trimestral con lo hallado (ONU, 2019a; 2019b; 2019c; 2019d; 2020). Otras institucio-
nes son: la Defensoria del Pueblo (Defensoria del Pueblo, 2018); El Instituto de Estudios para el
Desarrollo y la Paz (INDEPAZ, 2019); la Universidad Nacional de Colombia (UNAL, 2018); la Paz
y Reconciliacion (PARES, 2017; 2018a; 2018b) y finalmente la Fundacion ldeas para la Paz, en
donde se encuentra un desarrollo mas profundo del tema econémico y los retos estructurales la
reincorporacion econémica (FIP, 2019a, 2019b; 2019c¢).

La ARN (2018) realiza un seguimiento a los proyectos productivos propuestos como for-
mula para la reincorporacion econdmica de las FARC y otras cuestiones que se acordaron, como
el pago de una renta basica (90% de SMLV durante 24 meses, este plazo se ha extendido) y una
asignacion unica de normalizacion por $2’000.000 para compra de enseres personales, entre
otros. La ARN se encarga de administrar los recursos y hacer el seguimiento en los ETCR a me-
diano plazo. Es la institucion encargada de suministrar las cifras oficiales de la reincorporaciény
recomendaciones para la sostenibilidad de los proyectos productivos.

EI CNR (2017) es una institucion creada a partir del acuerdo de paz y tiene como funcion
definir las actividades, establecer el cronograma, y hacer seguimiento a la reincorporacion de los
y las excombatientes a la vida civil. Tiene dos componentes: dos delegados del gobierno, el alto
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comisionado para la paz y el director de la ARN; y dos delegados de la FARC. Este consejo fue
el encargado de transformar los ETCR a partir de las Zonas Veredales Transitorias de Normali-
zacion (ZVTN) y aprobar la viabilidad de los proyectos productivos. Por tanto, los informes que
encontramos, sobre todo del componente de la FARC, muestran los avances, datos y retos de este
hecho en particular. (CNR-FACR, 2019).

En el Acuerdo de Paz quedé estipulado que la Organizacion de Naciones Unidas es la en-
cargadade hacer seguimiento internacional y entregar un informe trimestral con lo hallado (ONU,
2019a; 2019b; 2019c; 2019d; 2020). En la estructura de estos informes se presenta, en primera
instancia, los principales acontecimientos en el entorno de la implementacién de los acuerdos de
paz; luego hay un informe detallado de las tareas especificas de verificacién que tiene lamisién de
la ONU, en que donde un punto importante es la reincorporacion. Se dedica, en cada informe, un
subtitulo a la reincorporacién econémica y social, en donde se presentan cifras sobre la aproba-
cién y consolidacién de los proyectos productivos de los y las excombatientes, acontecimientos
politicos alrededor de la reincorporacién econémica, dindmicas sociales de los territorios en los
gue se llevan a cabo las actividades de reincorporaciéon y los demas componentes sociales de la
reincorporacion.

El Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ, 2019) junto con La Cumbre
Agraria, Campesina, Etnicay Popular (CACEP) y la Coordinacién Social y Politica Marcha Patrié-
tica opinan, en un informe entregado a la opinidn publica, que uno de los principales inconve-
nientes que existe en el proceso de reincorporacién es la seguridad de los y las excombatientes,
y anade un analisis conjunto de las violencias y conflictos territoriales que se superponen al pro-
ceso de pazy laviolencia en contra de lideres y lideresas sociales. El principal inconveniente es la
carenciade seguimiento institucional en las zonas rurales en donde las violencias estructurales se
mantienen, a pesar de los acuerdos de la Habana.

La defensoria del pueblo (2018), en su objetivo de defender los derechos humanos y velar
por la seguridad de los participantes de la reincorporacion, visito algunos ETCR para realizar un
informe de lo observado. Publicé un reporte de las protestas sociales llevadas a cabo en las zonas
aledanas alos ETCR, presenté los avances en la adecuacion de los ETCR, y analizé los factores de
riesgo para la seguridad de los y las excombatientes; teniendo en cuenta un enfoque diferencial y
tratamiento especial para los menores de edad.

La Universidad Nacional de Colombia (UNAL, 2018) es una institucion que también quedo
con un rol asignado en la verificacion de la implementacion del acuerdo de paz, a partir del punto
3, Fin del conflicto, en los Acuerdos de la Habana. El compromiso de la Universidad Nacional fue
la realizacion de un censo socio econdmico de los firmantes del acuerdo para recomendar una
formulacién de politica en la reincorporacién del proceso. En este informe, la Universidad Nacio-
nal rinde cuentas de la utilidad del censo y las politicas publicas que se han tomado después de |a
formulacién de dicha propuesta, para analizar el estado y funcionamiento de las instituciones que
participan en el proceso de reincorporacién y las decisiones que se toman por parte de estas.

La Fundacion Paz y Reconciliacion (PARES, 2017; 2018a; 2018b) en el informe PARES
(2017) destaca, principalmente, los hechos de seguridad alrededor de los y las excombatientes.
Este punto esimportante paralareincorporacién econémicade losy las excombatientes, yaque el
primer paso del éxito de este punto es que se preserve la vida, ademas de que la inseguridad pue-
de desencadenar retrocesos en el proceso. En los siguientes informes de PARES (2018a; 2018b),
lalinea tematica que mantiene la fundacion es el analisis sobre los llamados spoilers de la paz, que
son esas condiciones estructurales que pueden llevar a los y las excombatientes a reincidir, como
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mercados ilegales con gran remuneracion, o las condiciones de seguridad de los participantes del
proceso. Adicionalmente, se dedica un titulo a presentar avances de la reincorporacién, linea te-
matica que se divide en cuatro partes: politica, socioecondmica, juridicay de seguridad. En la par-
te socioecondmica, se analiza el alcance de los proyectos productivos y los demas componentes
en términos de cifras y administracion de recursos.

La Fundacion Ideas para la Paz (FIP,2019a, 2019b; 2019c¢) presenta informes acerca de la
implementacién de lo acordado y su eje tematico son las condiciones econdmicas para la cons-
truccion de paz, principalmente, los andlisis se presentan en relacién con el sector empresarial,
ya que este gremio es el que financia la fundacién. El primero de los tres informes presentados
en 2019 (FIP, 2019a) presenta los antecedentes normativos de la reincorporacion, el estado en
cifrasy los retos a futuro, con recomendaciones institucionales; el segundo (FIP, 2019b) presenta
las los riesgos asociados a la reincorporacién dependiendo de las posibles trayectorias de los y
las excombatientes; y el tercero (FIP, 2019c) presenta las cifras de la reincorporacién, delimita
los retos estructurales para que esta se lleve a cabo de manera exitosa y finaliza con una serie de
propuestas dirigidas a los empresarios para contribuir en esta tarea.

Libros

Entre los libros que mencionan la reincorporaciéon econémica en términos estructurales, se en-
cuentran los siguientes: La paz ausente. Un Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) sin capitulo es-
pecifico de la implementacion, La implementacion del acuerdo de paz durante el gobierno de Ivdn Duque
y Estado General de la Implementacion del Acuerdo de Paz en Colombia: en Claro Oscuro del Centro
de pensamiento y didlogo politico del partido FARC (CSIVI-FARC, 2019a; 2019b, 2020). Ademas,
los libros El Acuerdo de paz en Colombia. Entre la perfidia y la potencia transformadora (Estrada et
al, 2019) y Rutas y Retos de la implementacion del acuerdo de paz (Vargas et al, 2018) teniendo en
cuenta Unicamente los mas recientes.

El libro La paz ausente. Un Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) sin capitulo especifico de
la implementacion, publicado en 2019 por CSIVI-FARC, analiza el marco normativo que regula la
implementacién de los acuerdos de La Habana, y compara la diferencia entre lo negociado y lo
implementado, con un énfasis en los vacios presentes en las normas adoptadas por el gobierno
nacional en términos de implementacion y que no logran dar respuesta a lo pactado. En este ana-
lisis se incluye la normativa relacionada con la reincorporacién.

El libro La implementacion del acuerdo de paz durante el gobierno de Ivdn Duque, publicado
en 2019 por CSIVI-FARC, realiza un estudio de la interpretacién de los acordado en el momen-
to de la implementacion, e ilustra los resultados y avances en materia de implementacion de los
acuerdos de La Habana; en tercer lugar, menciona algunas cuestiones que no se logran resolver
en el marcodelaimplementacién de lo acordado. En cuanto alareincorporacion socioecondémica,
en el capitulo 5 de la segunda parte se presentan balances de lo cumplido hasta el momento en
términos sociales de educacién, salud y vivienda. En términos econdmicos de los proyectos pro-
ductivos, estos resultados se miden en cifras.

En el libro Estado General de la Implementacion del Acuerdo de Paz en Colombia: en Claro Oscu-
ro,del Centro de pensamiento y didlogo politico del partido FARC publicado en 2020, en el capitu-
lo 4 se toca el tema de la reincorporaciéon socioeconémicay se hace un balance entre lo que se ha
cumplidoy lo que falta por cumplir de lo pactado. Alli, el andlisis se enfoca en el ambito normativo
y en las cifras que miden el alcance de las politicas que fueron pactadas.
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En el libro El Acuerdo de paz en Colombia. Entre la perfidia y la potencia transformadora (Estrada et
al, 2019), el cual es un recopilatorio de varios articulos, encontramos el texto de Juan Pablo To-
rres-Henao Ausentes de estrategia: La disputa entre el Gobierno Nacional y la FARC por dotar de un
horizonte de sentido el proceso de (re)incorporacion econdmico y social, enfocado en resaltar la falta
de garantias institucionales para llevar a cabo el proceso de reincorporacion econémica de ma-
nera colectiva.

Y finalmente, en el libro Rutas y Retos de la implementacion del acuerdo de paz (Vargas et al,
2018) se resaltan las dificultades de tipo normativo, presupuestal, institucional y estructural que
se deben superar para llevar a cabo una correcta implementaciéon de lo acordado en La Habana.
Por supuesto, también se incluyen aquellos aspectos especificos de lareincorporacion econémica
de losy las excombatientes.

Tesis de posgrado y pregrado

A nivel estructural se encuentran ademas varios trabajos de posgrado: Bonilla Matiz (2019);
Duarte Laverde (2017); Paez Vargas (2018). Estos hacen referencia a la situacién laboral de los
y las excombatientes, la posibilidad de reincidencia y los retos de los gobiernos territoriales. Los
trabajos de pregrado (Caicedo Sanchez, Guerrero Cifuentes y Hurtado Pena (2019); Casas Os-
pina (2019); Ramirez Rivadeneira (2017)) analizan tedrica y empiricamente la reincorporacion
econdmica.

Bonilla Matiz (2019), de la Universidad Externado de Colombia, en su trabajo de grado
para la maestria en Justicia y Tutela de los Derechos con énfasis en Derecho del Trabajo, analiza
las politicas laborales en los procesos de paz en Colombia y hace énfasis en el proceso de reinte-
gracion de excombatientes de AUC y el proceso de reincorporacion de las FARC-EP en términos
juridicos. Concluye con un analisis de los principios que deben guiar la formulacién de politicas
publicas para el proceso de reincorporacion de FARC-EP.

Duarte Laverde (2017), de la Universidad Militar Nueva Granada, para el programa de Es-
pecializacion en Alta Gerencia en Seguridad y Defensa, realiza un analisis de los factores de rein-
cidencia de actividades criminales, y habla de reintegracién y reinserciéon de los excombatientes,
sin diferenciar de manera clara este término con el proceso de reincorporacioén, especifico del
pos acuerdo con las FARC-EP. Sin embargo, es importante resaltar que estudia aspectos de per-
cepciodn sin la voz de los actores, desde un punto de vista economicista, en donde se argumenta
gue son factores de riesgo, al preferir la “via facil”, los siguientes: la educacién, la seguridad perso-
nal de los y las excombatientes, la ausencia de influencia politica (no de participacién), la falta de
prestigio (no la estigmatizacion) y la seguridad econémica.

Paez Vargas (2018) de la Universidad Militar Nueva Granada, para el programa de Espe-
cializacién en Alta Gerencia en Seguridad y Defensa, estudia la situacion laboral de los desmo-
vilizados y los retos y desafios de las instituciones publicas y privadas en la creacion de puestos
laborales (no habla de excombatientes y aclara que en el proceso de paz de La Habana no hubo
desmovilizacion). El andlisis de estos retos de empleabilidad se da en un escenario de posconflicto
y DDR (desconociendo la especificidad y los puntos acordados entre el gobierno y las FARC- EP
sobre dejacion de armas, reincorporacion y normalizacién) como un factor de riesgo para la rein-
cidencia delictiva. La conclusion se mueve en torno a la generacion de empleo por parte del esta-
doy del sector privado, desconociendo la apuesta por los proyectos colectivos del proceso de paz
actual.
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Caicedo Sanchez, Guerrero Cifuentes y Hurtado Pena (2019), del programa de Trabajo Social de
la Universidad de la Salle , aportan un andlisis tedrico de los conceptos que surgen en el proceso
de reincorporacion de las FARC. Realizan un analisis de los conceptos de reinsercion, reintegra-
cidony reincorporacion durante los didlogos de paz en Colombia, identificando las discusiones que
hay al respecto y los retos que se plantean para los y las excombatientes del actual proceso.

Casas Ospina (2019) de la Pontificia Universidad Javeriana para la carrera de Ciencia Po-
litica, compara el seguimiento de verificacion y acompanamiento de la reincorporacion realizado
por la ARN y la ONU. Comienza con un analisis de las politicas publicas de la implementacion, y
posteriormente compara los modelos de verificacion usados por estas dos organizaciones. Con-
cluye que sus metodologias son similares, pero que los informes de la ARN se acercan mas al tipo
cuantitativo, mientras que los de la mision de verificacion de la ONU, al tipo cualitativo. Resalta
gue no existe consenso entre los actores directos y las instituciones en cuestiones del plantea-
miento de los resultados que contienen los informes.

Ramirez Rivadeneira (2017) de la Universidad Catdlica de Colombia para el programa de
Derecho, realiza un estudio comparado de los procesos de desarme, desmovilizaciéon y reinser-
cién entre los ocurridos en El Salvador, Sudéafrica y el que actualmente se lleva a cabo en Colom-
bia. Senala los principales inconvenientes que se han presentado, sobre todo en El Salvador y
Sudafrica, y subraya los puntos a superar, para concluir que el proceso de paz actual entre el esta-
doy las FARC-EP es mucho mas completo y mejor estructurado en su redefinicion de dejacion de
armas, reincorporacién y normalizacion.

Anilisis de tipo subjetivo

Articulos

Luego de destacar los principales aportes que se han hecho a nivel estructural, es preciso des-
tacar algunos trabajos que han profundizado en la subjetividad de los actores directos, los y las
excombatientes. Estos trabajos son mucho mas escasos y podemos destacar el articulo de Agu-
delo y Colorado (2019) quienes hablan del caracter colectivo de la reincorporacién. Alli, realizan
un analisis cualitativo a través de la observacién participante y entrevistas a profundidad para
identificar las caracteristicas de cooperativismo en el proceso de reincorporacién econémica de
los y las excombatientes de las FARC. Destacan el papel de Ecomun, la cooperativa de proyectos
productivos del partido FARC y concluyen diciendo que este puede ser un caso inédito en los pro-
cesos de paz en el mundo por la apuesta colectiva.

Tesis de posgrado y pregrado

Encontramos la tesis de posgrado de Mufioz Mesa (2018) quien habla de las percepciones de los
académicos involucrados en la reincorporacion y la tesis de Sepulveda Villarraga (2019), quien
propone un modelo de gobernanza alternativo, después de sistematizar la experiencia de uno de
los ETCR. Se encuentran las tesis de pregrado que destacan las percepciones, subjetividades y
significados en los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién (ETCR), pero que no
tienen un trabajo de campo fuerte y por tanto, no profundizan mucho en los retos cotidianos de
la reincorporacion econémica (Cadena Perdomo (2018); Celis Ferreira (2019); Forero Sanabria
(2018); Pérez Bustos, Polania Meza y Ramirez Gaitan (2019); Sdnchez Caicedo (2019)). Como
dato adicional, no se encuentran trabajos académicos de la reincorporacion econdémica desde
ningun programa de sociologia.
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Mufioz Mesa (2018), de la Corporacion Universitaria Minuto de Dios (Uniminuto) virtual y a dis-
tancia para la Maestria en paz, desarrollo y ciudadania, realizé un estudio acerca de las percep-
ciones que los estudiantes y docentes del programa de trabajo social tienen respecto a los actores
gue participan en el proceso de reincorporacién de las FARC. Establece las categorias amigo y
enemigo para clasificar a las instituciones, al gobierno y a los (las) excombatientes, segtn lo des-
crito por la poblacién analizada.

Sepulveda Villarraga (2019), de la Pontifica Universidad Javeriana, para la Maestria en Go-
bierno del Territorio y Gestidon Publica, realiza un proceso de sistematizacion de experiencias de
gobernanza llevadas a cabo en el municipio de Planadas, Tolima, como resultado de una investiga-
cién que indaga por nuevas formas de gobierno territoriales que respondan a alternativas para la
reincorporacién econdmicay social, la reconciliacién y el desarrollo rural. Las principales conclu-
siones de la Escuela Territorial de Culturas Cafeteras, es la oportunidad de reconstruir el tejido
social a partir de modelos de gobierno alternativos, que dejaron como resultado dos productos de
café con calidad de exportacién. Se recomienda la participacion activa de sectores empresariales
e institucionales para apoyar este tipo de proyectos en otras regiones del pais. Este trabajo logra
incorporar partes estructurales de la reincorporacién econdmica, con retos y obstaculos cotidia-
nos para enfrentarlos y es pertinente profundizar en este tipo de analisis.

Cadena Perdomo (2018) de la Pontificia Universidad Javeriana, para el programa de Cien-
cia Politica, identifica algunas percepciones que los y las excombatientes tienen del proceso de
reincorporacion, para lo cual realiza entrevistas. Comienza aclarando el origen del concepto de
reincorporacion en el contexto colombiano, el proceso que se hallevo acabo en el ETCR Georgina
Ortiz y establece un didlogo entre las perspectivas institucionales y la de los actores, para identi-
ficar que partes de los acordado no se han logrado cumplir.

Celis Ferreira (2019) de la Universidad Nacional Abierta y A Distancia (UNAD) para el
programa de psicologia, analiza las percepciones que tienen los jovenes presentes en la rurali-
dad cercana a un lugar de reincorporacion. Esto con el fin de identificar las subjetividades que se
construyeron a partir de lainteracciéon de estos sujetos con el proceso de reincorporacién llevado
acabo alli. Concluye describiendo los sentimientos que se perciben desde los sujetos y los relacio-
na con aspectos y caracteristicas practicas del proceso de reincorporacion, como la seguridad, la
participacion ciudadana, la inclusién social, entre otras.

Forero Sanabria (2018), de la Pontificia Universidad Javeriana para la carrera de Ciencia
Politica, realiza un andlisis conceptual de la construccion de paz, compara la formulacion del DDR
con el proceso especifico de La Habana y las nuevas dinamicas que alli se enmarcan, e indaga por
las posibles inferencias analiticas desde la voz de excombatientes y expertos en la materia, para
concluir que el proceso de reincorporacioén, en los términos cooperativos en que quedé formula-
do, es una oportunidad para superar problemas estructurales de la pobreza y la desigualdad, en
donde se marcan algunos retos que se deben superar para este proceso.

Pérez Bustos, Polania Meza y Ramirez Gaitan (2019) también realizan un andlisis de la
construccién de paz para el programa de trabajo social de la Universidad de la Salle. Alli, se logra
mas profundidad que en el anterior porque se enfocan en un solo ETCR como unidad de andlisis.
El objetivo de esta investigacion fue identificar los escenarios de construcciéon de paz en este te-
rritorio. Concluyen con unas recomendaciones a las instituciones participantes y a los habitantes
de dicho ETCR, entre las que se incluyen el fortalecimiento de los proyectos productivos y la con-
solidacion de imaginarios de esperanza en la construccion de paz.
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Sanchez Caicedo (2019), para el programa de comunicacién social de la Pontificia Universidad Ja-
veriana, realiza un trabajo en el mismo ETCR del trabajo anterior, el de Pondores. La autora reali-
za un trabajo periodistico en donde se exponen las voces de los actores con el animo de visibilizar
los procesos de construccién de paz y tratar de comprender las transformaciones sociales que se
llevan a cabo en dicho espacio estudiado. Concluye resaltando las dificultades que se presentan
en lavida cotidiana de excombatientes debido al abandono estatal y el incumplimiento de lo acor-
dado. Ademas, senala laimportancia de visibilizar los proyectos productivos.

Conclusiones

Se observa que se han hecho grandes avances enidentificar los retos que deben afrontar los acto-
res que participan en el proceso de reincorporaciéon de las FARC. Se observa que los trabajos rea-
lizados hasta el momento tienden a ser mas de tipo estructural y resaltan los retos institucionales.
Los trabajos que resalta la agencia de los y las excombatientes son mas limitados, y pocos logran
integrar las dos perspectivas como un elemento necesario para un analisis social mas completo;
de estos segundos no existen andlisis institucionales ni libros.

Otro aspecto importante que se analiza a partir de esta revision es que no se han realizado
trabajos, desde las instituciones educativas, que toquen el tema especifico de la reincorporacion
econdmica, desde el punto de vista de la economia, ni de la sociologia. Existe un gran vacio en esta
materia y seria interesante analizar la integracion de los proyectos productivos de la economia
en los mercados aledanos y su oportunidad para aportar en el desarrollo rural, recordemos que
algunos procesos de reincorporacion se llevan a cabo cerca de los municipios PDET (Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial).

Otro aspecto para profundizar esta en los retos que enfrentan en la vida cotidiana los y las
excombatientes, no se tocan temas como la estigmatizacién o las percepciones culturales e iden-
titarias de estos grupos sociales, que pueden llegar a ser conflictivas frente a las percepciones
e interacciones sociales de una parte de la sociedad colombiana. Este tipo de andlisis desde las
ciencias sociales son necesarios para la construccion social de paz efectiva en nuestro territorio.
Finalmente, un aspecto fundamental sobre el que vale la pena profundizar, es la economia politica
del sector agrario en Colombia, para caracterizar los encuentros y desencuentros entre las dife-
rentes poblaciones rurales en el objeto de la construccién social de paz.

Se destaca el gran aporte a nivel tedrico en el analisis de los acuerdos de paz y los concep-
tos que se tocan en el tema de la reincorporacién econdmica, como la reincorporacion, la partici-
pacién ciudadana, la construccion social de paz, el enfoque de paz positiva, la dejacidon de armas,
lanormalizacion, etc. Estos se han construido alrededor del fendmeno de los dialogos de La Haba-
nay contribuyen al analisis de la resolucién de conflictos y la construcciéon de sociedad. Se espe-
ran desarrollos mas profundos a partir de los trabajos iniciales que se han realizado. Estos futuros
trabajos se deben realizar de manera integral, como lo plantea la dindmica del acuerdo de paz, y
es necesario mantener la diversidad de enfoques y el caracter transdisciplinario de los estudios.

HfJas
"HABLAS Hojas y Hablas No. 24.2023 | 45




Revista Hojas y Hablas

No. 24. 2023 - revista anual de investigaciones

Bibliografia
ARN (2018). Seguimiento al proceso de reincorporacion de la agencia para la reincorporacion y la
normalizacion. ARN

Bonilla Matiz, T. (2019). La aplicacion de los principios del trabajo decente como herramienta
de reincorporacion econdémica y social de los excombatientes de las FARC-EP. Trabajo de
grado. Universidad Externado de Colombia.

Cadena Perdomo, N. (2018). Visiones, percepciones y realidades de la reincorporacion: espacio
territorial de capacitacion y reincorporacion Georgina Ortiz, Vistahermosa, Meta. Trabajo
de grado. Pontificia Universidad Javeriana.

Caicedo Sanchez, C. E., Guerrero Cifuentes, A. V., y Hurtado Pefa, Y. P. (2019). Aportes teoricos,
sobre la reincorporacion, reinserciony reintegracion de los excombatientes FARC-EP en los
ultimos 10 anos. Trabajo de grado. Universidad de la Salle.

Casas Ospina, L. A. (2019) Modelos de seguimiento y monitoreo en el proceso de reincorporacién
socioecondmica de las FARC-EP: estudio comparado entre la agencia nacional para la
reincorporaciony normalizaciony la mision de verificacion de la ONU en Colombia. Trabajo
de grado. Pontificia Universidad Javeriana.

Castrillon-Torres, G. A.y Cadavid-Ramirez, H. J.(2018). Proceso de paz entre gobierno colombiano
y las FARC-EP: camino hacia la reincorporacion de combatientes. Entramado, 14(2), 148-
165.

Celis Ferreira, C. L. (2019). Representaciones sociales de los jovenes rurales que residen en
veredas aledanas al corregimiento de Gaitania-Tolima, sobre la reincorporaciéon econémica
ysocialdelasFarcalavidacivil. Trabajo de grado. Universidad Nacional Abiertay a Distancia
- UNAD.

CNR (2017). ABECE de la reincorporacién. CNR.

CNR-FARC (2018). Informe del consejo nacional de reincorporacion (CNR) componente FARC. CNR-
FARC

CSIVI-FARC (2019a). La paz ausente. Un Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) sin capitulo
especifico de la implementacion del Acuerdo de paz. CSIVI-FARC.

CSIVI-FARC (2019b). La implementacion del Acuerdo de paz durante el gobierno de Ivdn Duque.
Tendencia a la perfidia y simulacion. CSIVI-FARC.

CSIVI-FARC (2020) Estado General de la Implementacion del Acuerdo de Paz en Colombia: en Claro
Oscuro. CSIVI-FARC.

H%ias
46 |Hojasy Hablas No. 24. 2023 "HABLAS




Revista Hojas y Hablas

No. 24. 2023 - revista anual de investigaciones

Defensoria del Pueblo (2018). Informe Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion.
Defensoria del pueblo.

Duarte Laverde, J. Y. (2018). Factores de riesgo que permiten la reincidencia de miembros de las
FARC en actividades criminales. Trabajo de grado. Universidad Militar Nueva Granada.

Estrada, J. (2019). El acuerdo de paz en Colombia. Entre la perfidia y la potencia transformadora.
CEPDIPO, Gentes del Comun, CLACSO.

FIP (2019a). La reincorporacion econémica de los excombatientes de las FARC Retos y riesgos a futuro.
FIP.

FIP (2019b). Las trayectorias de la reincorporacion y la seguridad de los excombatientes de las
FARC. Riesgos, respuestas del Estado y tareas pendientes. FIP.

FIP (2019c). La reincorporacion de las FARC tres anos después. Desafios y propuestas. FIP.

Forero Sanabria, A.C.(2018). Andlisis de lareincorporacién econémicay social de excombatientes
de las FARC a la sociedad civil y su relacién con el proceso de construccién de paz. Trabajo
de grado. Pontificia Universidad Javeriana.

INDEPAZ (2019). Informe parcial de la implementacion. INDEPAZ.

Mufioz Mesa, R. (2018). Percepciones presentes en docentes y estudiantes del programa de
trabajo social de la Corporacion Universitaria Minuto de Dios seccional Bello sobre el
dualismo amigo-enemigo entorno al proceso de reincorporacion de excombatientes de las
FARC en el marco del proceso de paz colombiano. Tesis doctoral. Corporacién Universitaria
Minuto de Dios.

ONU (2019a). Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia. Informe del Secretario
General. Marzo. ONU.

ONU (2019b). Misién de Verificaciéon de las Naciones Unidas en Colombia. Informe del Secretario
General. Junio. ONU.

ONU (2019c). Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia. Informe del Secretario
General. Octubre. ONU.

ONU (2019d). Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia. Informe del Secretario
General. Diciembre. ONU.

ONU (2020). Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia. Informe del Secretario General.
Marzo. ONU.

Paez Vargas, F. M. (2018). La realidad laboral de los desmovilizados en Colombia en un escenario
de posconflicto. Trabajo de grado. Universidad Militar Nueva Granada

HfJas
"HABLAS Hojas y Hablas No. 24. 2023 | 47




Revista Hojas y Hablas

No. 24. 2023 - revista anual de investigaciones

PARES (2017). Cémo va la paz. Segundo informe de la iniciativa unién por la paz. PARES.
PARES (2017a). Cémo va la paz. Reestructuracion unilateral del acuerdo de paz. PARES.
PARES (2018b). Cémo va la paz. PARES.

Pérez Bustos, G. C., Polania Meza, K. A., y Ramirez Gaitan, V. E. (2019). Linea de derechos humanos
y fortalecimiento democratico sublinea educacion para la paz.

Quintero, L. Z. (2019). La reincorporacion colectiva de las FARC-EP: una apuesta estratégica en
un entorno adverso. Revista CIDOB d'Afers Internacionals, (121), 45-66.

Ramirez Rivadeneira, M. (2017). Procesos de desmovilizacion, desarme y reinserciéon de
excombatientes a la vida civil. Un estudio comparado: El Salvador, Sudafrica y Colombia.
Trabajo de grado. Universidad Catélica de Colombia.

Sanchez Caicedo, L. M. (2019). Sembrando en el desierto: Pondores, territorio de paz. Trabajo de grado.
Pontificia Universidad Javeriana.

Sepulveda Villarraga, C. (2019). Implementacién de un modelo de gobernanza en territorios
rurales, como respuesta a las necesidades del proceso de reincorporaciéon productiva de los
exintegrantes de las FARC-EP Mesa Técnica Cafetera para la Reconciliacion desarrollada
en el corregimiento de Gaitania, municipio de Planadas, Tolima. Trabajo de grado. Pontificia
Universidad Javeriana.

UNAL (2018). Rendicion de cuentas implementacién. Universidad Nacional de Colombia.
Valencia Agudelo, G. D. y Chaverra Colorado, F. A. (2019). Cooperativismo y reincorporacién
socioecondmica de exintegrantes de las FARC-EP en Colombia. Revista de Paz y Conflictos,

12(2),227-248.

Valencia Agudelo, G. D. (2018). El posconflicto colombiano es centralista y no territorial como se
prometié. Estudios Politicos, (53), 9-15.

Valencia Agudelo, G. D. (2019). Reincorporacion territorial en Colombia. Estudios Politicos, (56),
9-16.

Vargas A. (Ed.). (2018). Rutas y retos de la implementacion del acuerdo de paz. Universidad Nacional
de Colombia.

H%ias
48 |Hojasy Hablas No. 24. 2023 "HABLAS




